Instituto Nacional de Transparencia; Acceso ala
Informacion y Proteceion de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/03/05/2017.09

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL. FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES
(FONHAPQ), QUE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA
TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDO

Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidn, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de la reforma Constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segunde Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidi6 la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando en vigor-al dia
siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos camhié su denominacién por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4, Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el Decreto por

el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

Que con fecha tres de abril de dos mil diecisiete, se recibié el oficio CCETI/159/2017 de
fecha veintinueve de marzo, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ), mediante el cual
solicité la modificacién de la Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto
de las obligaciones de Transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado.

. Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacién de
las fracciones XIf, XIV y XLII del articulo 70 de la Ley General, respecto de Ia tabla de
aplicabilidad de sus obligaciones de transparencia, toda vez que a su }UICIO dichas
fracciones no resultan aplicables al FONHAPO.

Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que derivado
de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad del FONHAPO, respecto de las fracciones Xll, X1V y XLII del
articulo 70 de la Ley General, mismas que se franscribe para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada; en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun correspond'a, fa informacion, por lo mencs, de los temas,
docurmentos y politicas que & continuacion se sefialan:

XHI. La informacién en Version Plblica de las declaraciones patrimoniaies de 108
Servidores Publicos que asf lo determinen, en los sistemas habilitados para elio, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

XIV. Las convocatorias a conclursos para ocupar cargos pliblicos y los resultados de los
mismos,

XLIl. El listade de jubilados y pensionados y el monto que reciben;
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Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiente de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual, en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMQ,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMO SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de medificacion, la
Secretaria Técnica del Pleno lo.remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacidn, con el fin
de que esta Gitima lo notifique al sujeto obligado a través de la Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacién entre orgamsmos garantes y sujetos
obligados de |a Plataforma Nacional, en un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucion.

Que por lo anterior, con fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
nimero de expediente DTA 0015/2017, para que a través de la Direccién General de
Atencién al Pleno, se presente para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion ante
el Pleno de este Instituto.

Que los articulos 8 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto y en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccién | del mismo Estatuto establece gue corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, 1a Ley de Proteccion de Datos Personales,
asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fraccion XXXV la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de Acuerdos, resoluciones y dictamenes que se
sometan a su consideracion.

Que el articulo 29, fraccion | de la LFTAIP, establece dque corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Plenc.
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14. Que en términos de los articulos 31, fraccién Xll de la LFTAIP, y 18, fracciones XIV, XVI
y XXVI del Estatuto Organico, la Comisionada Presidente, a solicitud de la Secretaria
de Acceso a la Informacion, propone al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales, el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Dictamen relativo a la solicitud del Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPOQO) que determina la improcedencia de la
Modificacidn a la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes
de los Sujetos Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la Coenstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion XllI y 70 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica; 29, fraccion |y 31, fraccién Xll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y
XXVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacion de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetas Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente ia modificacion
de la tabla de aplicabilidad del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), en términos del documenio anexo que forma parte integral del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique el presente Acuerdo
y su anexo, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles siguientes a su aprobacion,
mediante la Herramienta de Comunicacién, a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones
necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de
internet del INAL
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CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del|Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el tres de mayo
de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya
lugar.

Ximena P e de la Mora
Comisionada Presidente

Francisco Javier Acuia Llamas i Cano Guadi

Comisionado Comisi a
Oscar Mauricio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionado Comisiopada

Joel Salas Su@

Comisionado

Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/03/05/2017.09, aprobado por unanimidad en sesion de Pleno de este Instituto,
celebrada el 3 de mayo de 2017.
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Visto el expediente de la solicitud del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares para la modificacion a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se procede a emitir
el presente dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha tres de abril de dos mil diecisiete, mediante la Herramienta de Comunicacion,
se recibié el oficio CCETI/159/2017 de fecha veintinueve de marzo, emitido por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPQ), por medio del cual solicitd la modificacion de la tabla de
aplicabilidad, en los siguientes términos:

-]

En términos de lo prescrito en los articulos quinto, sexto y séptimo del Acuerdo mediante el
cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obfigaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados en el
ambito federal, expedido por ese Organismo-el 07 de noviembre de 2016 y publicado en &l
Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero ditimo, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, en-su cardcter de sujeto obligado y por conducto de esta Unidad de
Transparencia viene a solicitar la modificacién de la tabla de aplicabilidad que le corresponde.
Con la finalidad de que se analice la procedencia de la presente peticién, este sujeto obligado
se avoca a satisfacer los requisitos de procedibilidad a que se refiere el numeral noveno del
Acuerdo antes puntualizado, de la forma siguiente:

I. Nombre del sujeto obligado;

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAFQ).

il. Direccién General de Enlace a quien se dirige;

Direccién General de Enface con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestalales,
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos Publicos;

ill. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

Fraceiones Xtl, X1V Y XLII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Piiblica.

V. Fundamentacion y motivacion del por qué se considera debe modificarse la aplicabilidad
o no aplicabilidad de la fraccién sefialada;

Cf Fraccion XiI: El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, preceptia a la letra:

i'Eni la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los sujetos obligados
pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
glectrénicos, de acuerdo con sus facuffades, atribuciones. funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, do fas temas, documentos y prolificas que ¢l
continugcion se sefialan:
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XU, La informacién en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores
Publicos que asi lo determinen. en los sistemas habilitados para effo, de acuerdo él le
normatividad aplicable;

En reunién llevada a cabo el15 de marzo de 2017, entre servidores piblicos de las distintas
dreas de este Organismo, con el propdsito de redefinir la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes a que se refiere el articulo 70 de la Ley Generaf de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubfica se decidié que esta fraccién es inaplicable,
en virtud de que la Entidad no recibe fas declaraciones de situacién patrimonial y los
servidores piblicos que cumplen con este deber juridico, dnicamente entregan en la Gerencia
de Administracién, copia simple del acuse que. genera el sistema declaranet.

Cabe sefialar que de acuerdo con las funciones establecidas en el Mariual de Organizacion
Especifico del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, ningtina de sus areas
tiene del deber de recabar copias de las declaraciones de situacion pafrimonial que se
presentan ante la Secretaria de la Funcion Publica

 Fraccion XIV:

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso-a la Informacidn Publica, dispone
textualmente!

"En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que fos sujetos obligados
pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrBnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, fa informacion, por lo menos; de los temas, documentos y polfticas que a
continuacién se sefialan;

XiIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismaos;"

También en la reunién sefialada, se arribé a la conclusion de que esta fraccion dada su
naluraleza juridica resulta inaplicable debido a que este sujeto obligado na tiene ef deber de
observar la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal y
tampoco tiene establecida un sistema de servicia profesional de carrera con base en fa ley
indicada.

Es de sefialarse que el reclutamiento del personal de nuevo ingreso se realiza de acuerdo
‘con el mecanismo especificado en ef Capitulo 11 def Reglamento Interior de Trabajo vigente
a partir del 1° de septiembre-de 2013, que reguia y establece las relaciones de trabajo que se
rigen entre el Fideicomiso v sus empleados, con el fin de lograr la coordinacién, regularidad,
armonia, seguridad y eficiencia en sus-labores.

» Fraccion XLII:

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, estatuye
fiteralmente:

“En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados
pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, én los respectivos medios

2
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electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtn
corresponda, fa informacion, por Jo menos; de fos lemas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XLII. El listado de Jubilados y pensionados v el monto que recibern;”

De fa misma manera en la apuntada reunion, se concluy6 la inapficabitidad de esta fraccion,
porque el Fideicomiso Fondo Nacionial de Habitaciones Populares, de acuerdo con las
disposiciones normativas que lo rigen, no tiene establecido ningun sistema propio de
pensiones y jubilaciohes para sus servidores pubficos.

El régimen al cual estan sujetos los trabajadores de esta Entidad en materia de seguridad
social, parficularmente en cuanto a las figuras juridicas precisadas, se encuentra establecido
en las leyes del Seguro Social y demas ordenamientos legales aplicables, cuyo manejo
corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social. '

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su caso,
Yy

En razén de que en fa aludida reunion se determing la jinaplicabilidad de las obligaciones
q i

previstas en las fracciones que nos ocupan. ninguna de las dreas de este Fideicomiso ha sido

designada como responsable de su afencion.

VI, Cualquier otro elemento que se considere necesario para su analisis. Ninguno.

Con apoyo en lo expuesto, fundado y motivado, se considera que ese Instituto una vez
agotado el procedimienio regulado en el Acuerdo en mencion, deberd -decrefar la
inaplicabilidad de las fracciones que ya se han examinado y autorizar la modificacién de la
tabla de aplicabilidad de este Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

Sin otro particular, aprovecho la ocasioén para transmitirle un saludo cordial.
[...]" (sic)

. Con fecha cuatro de abrii de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0048/17, la Direccion General de Evaluacidn remitié a la Direccién General
de Enlace con Organismos Publicos Autdbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos, ambas adscritas a este Instituto, la solicitud de
modificacién de la tabla de aplicabilidad de FONHAPO, a efecto de que la misma fuera
tramitada.

. Con fecha cinco de abrii de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SA/DGOAEEF/0180/2017, la Direccidon General de Enlace con Organismos
Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
Fideicomisos requirié al FONHAPQ para gue, en un plazo de tres dias habiles, subsanara

3
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las omisiones y deficiencias de fundamentacion y motivacién en su solicitud de
modificacion de tabla de aplicabilidad, apercibiéndole que, de no cumplir con lo requerido
en el citado oficio, su solicitud se tendria por no presentada.

V. Con_fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio CCETI/212/2017,
el FONHAPQO dio respuesta al requerimiento realizado mediante el oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/0180/2017, en los siguientes terminos:

L]

Me refierc a su atento oficio INAI/SAI/DGOAEEF/0180/2017 del 05 de abril de 2017, mediante
el cual respecto a la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad de las obligaciones
de transparencia comunes a que se refiere el articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica, decretada por el Pleno de ese Organismo para este
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, lo requiere para que un plazo de tres
dfas hébiles se subsanen las omisiones y deficiencias de fundamentacién y motivacion de la
misma.

Al respecto, este sujeto obligado, encontrédndose dentro def plazo conferido por ese Insfituto,
por conducto del suscrito Titular de la Unidad de Transparencia, comparece para dar
cumplimiento al requerimiento formulado en el oficio antes puntualizado, lo cual se hace al
tenor siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los numerales quinto y noveno, fraccion [V del Acuerdo
mediante el cual se aprueba el procedimiento para fa modificacion de la tabla de aplicabilidad
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de Jos stjetos obligados
en el &mbito federal, expedido por ese Organismo el 07 de noviembre de 2016 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero Uitimo, se proceden a sefialar los fundamentos
legales y los motivos por los que, se considera, debe modificarse para este Fideicomiso fa
aplicabilidad de flas fracciones Xil, XiV Y XLl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

1. Fundamentos y motivos de la inaplicabilidad de fa fraccion Xii.

» Fundamentos legales

-Etarticulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, preceptia
a la letra:

"En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contempldré que los sujetos obligados
pongan a disposicién def piblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de fos temas. documentos y polfficas que a
continuacion se sefialan:
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Xl La informacion en Version Pdblica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores
Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdc a la
normatividad apficable;”

Por su parfe los Lineamientos féchicos generales para la publicacion, homologaciéh y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el tftulo quinto y en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia. y Acceso a la Informacion
Publica que deben difundir los sujefos obligados en los portales dé Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de fa Federacién ef 04 de mayo de
2018, en su articulo Primero establecen:

‘Primero. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el Instituto, los
organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sts diferentes dmbitos (federal,
estatal y municipal), y tienen como propésito definir los formatos que se usaran para publicar
la informacion prescrifa en ef Titulo Quinto de fa Ley General y asegurar que sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable. "

Y en su numeral Novena, fraccion |, a la lefra disponen:
"Noveno. Las politicas de aplicabilidad de la informacion son las siguientes:

. Como se indica en la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes
genérica, incluida en estos Lineamientos, las 48 fracciones del articulo 70 se refieren a
informacion que todos los sufetos obligados generan. Con fundamento en lo sefialado en el
uftimo pérrafo del Articulo 70 de la Ley General, los sujetos obligados deberan informar a los
organismos garantes la relacion de fracciones que les aplican y, en su caso, de forma
fundamentada y motivada, fas que no le aplican. Se destaca que no se trata de la informacion
que el sujeto obligado no generd en un periodo determinado, sino.de aquella que no generard
en ningun momento por no estar especificado en sus facultades. competencias y funciones
oforgadas por los ordenamientos juridicos aplicables;” (énfasis afiadido)

Ademas, especificamente acerca de la fraccién que nos ocupa, tal normativa indica:

"Xll. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales, de los Servidores
Publicos que asi lo determinen. en los sistemas- habilitados para erro de acuerdo a la
normatividad aplicable.

Los sujetos obligados deberdn publicar la versién piblica de la declaracion de situacidn
patrimonial de los(as} servidores(as) publicos{as), infegrantes, miembros del sujeto obligado
y/o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision ylo ejerza actos de autoridad,
¥ que tiene la obligacién de presentar declaracion de sitiuacion patrimonial en sus ftres
modalidades: inicio, modificacién y de conclusién, de conformidad con la normatividad que
resulte aplicable en la materia.

La publicacion de la informacion de esta fraccion se hara siempre y cuando los sujetos
obligados cuentéen con la autorizacion previa y especifica del servidor piblico de que seg trate,
es decir, que haya oforgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito; de

5



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujetc Obligado: Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares

instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DTA 001 5[201 7

conformidad con lo previsto en el articulo 40, parrafo tercero de la Ley Federal de
Responsabifidades Administrativas de los Servidores Puiblices.

La informacién que se publique en la presente fraccién deberd ser coherente con lo sefialado
en las fracciones 11 {estructura crgéanica) y VIl (directorio) del articulo 70 de la Ley General.”

Asimismo, el Manual de Organizacién Especifico del Fideicomiso Fonde Nacional de
Habitaciones Populares, expedido ef 14 de julio de 2008 y publicado en el mencionado
periddico oficial el 10 de marzo de 2010, establece, respecto a fa unidad administrativa que se
sefialé-como responsable de cargar la informacién relativa a esta fraccidn, en fa tabla remitida
a esa Direccion General el pasado 17 de junio de 2016, lo siguiente;

"Gerencia de Administracion

a. Supervisar la aplicacion y difusion de las politicas, hormas y procedimientos, para la
adecuada administracion de los recursos humanos y materiales de los que dispone el
FONHAPO, asfi como de los servicios generales para su 6pfima operacion.

b. Administrar los recursos humanos y materiales del FONHAPQ, ejerciendo el control
respectivo, de conformidad con los objetives, lineamientos y estrategias definidos en los.
Programas' Operativos Institucionales. de corto y mediarnio plazo.

c. Administrar y supervisar la operacion del Programa Anual de Honorarios y vigitar que ef
presupuesto anual de este programa, opere dentro del techo financiero establecido para effo.

d. Administrar y supervisar la operacién del Programa Institucional de Servicio Social del
FONHAPO.

e. Supervisar la operacion de los procedimientos que enmarcan el desarrolio organizacional
del Fideicomiso, que inciden en la éptima administracién de los rectirsos humanos.

f Coordinar la administracion de los programas de reclutamiento, seleccion, induccion,

capacitacion de personal y de seguridad e higiene, de acuerdo a las necesidades del
Fideicomiso.

g. Coadyuvar en el control de las acciones tendientes a identificar y analizar las necesidades
de las dreas del FONHAPQ, en aspectos de organizacion, procedimientos y simplificacion de
Procesaos.

h. Supervisar la difusion de las normas y politicas en materia de organizacion y
procedimientos, emitidas por la Direccién General de Organizacion de la Secretarfa de
Desarrolio Social y/o Ia Direccion General del FONHAPO.

i. Supervisar la aplicacién de normas y lineamjentos en la integracién del Programa Anual de
Adquisiciones del FONHAPQ, garantizando ef cumplimiento de fa normatividad refativa a fos
procedimientos de licitaciones publicas y por invitacion restringida, para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asf como que los procedimientos de compra de bienes muebles
se ajusten a la normatividad emitida por la SHCP y la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
j. Supervisar la desincorporacion de bienes muebles en coordinacion con el Comité de
Enajenacion de Bienes Muebles.

k. Integrar los acuerdos de fos Programas Operativos Anuales en materia de recursos
humanos, materiales y servicios generales, a fin de presentarlos a la consideracién de la
Direccion General.

I Coordinar ef Programa Interno de Seguridad e Higiene y de Proteccion Civil det FONHAPO
y vincularse con la Secretarfa de Gobernacion.
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+ Motivos.

Si bien es cierfo, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, en principio tiene el deber
de proceder a la publicacién de las obligaciones establecidas en su articuio 70, sin qie medie
peticion alguna, cierto es también que conforme a lo previsto en los Lineamientos expedidos
por ese Instituto, tal obligacién tnicamente surge en el supuesto de que corresponda al sujeto
obligado generar la informacién respectiva por estar especificado en sus facultades,
competencias y furiciones que le confieran los ofdenamientos juridicos aplicable, segtin se
desprende de una interpretacién a contrario sensu del numeral Noveno antes reproducido.

Sin embargo, como se puede apreciar en el Manual de Organizacién Especifico de esta
Entidad, que antes también se reprodujo ~n lo conducente; este Fideicomiso por conducto de
la Gerencia de Administracién, no tiene atribuida ninguna funcién de generar versiones
piblicas de las declaraciones de situacién patrimonial que en sus distintas modalidades
presentan sus servidores pliblicos.

Lo anterior se explica porque de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas. de los Servidores Publicos y el Reglamento Interior de la Secrefaria de la
Funcion Publica, los servidores publicos tienen el deber de presentar las declaraciones de
sifuacion patrimonial en sus distintos tipos ante esa Dependencia del Ejecutivo Federal, la cual
por tanto es la que cuenta con la informacion relativa a tales decfaraciones y por ende, la que
en esta en aptitud de producir las versiones pliblicas de las mismas.

Los razomamientos expuestos, por los cuales es posible advertir que no corresponde a este
Fideicomiso, publicar las versiones publicas de las declaraciones de situacion patrimonial de
sus servidores puiblicos, son corroborados por los propios lineamientos técnicos generales, ya
que con toda claridad disponen que la publicacién de tal informacion solamente se realizara,
ciando el servidor publico oforgue su autorizacion, en forma previa y por escrifo, de
conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 40 de fa Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Autorizacion, que el servidor piiblico debe efectuar ante la Secretarfa de fa Funcién Publica,
pues es a ésfa a quien corresponde llevar un registro de servidores piblicos, en donde se
inscriben entre otros datos, la informacion referente a su situacién patrimonial.

Luego, si como antes quedo explicado, de acuerdo con las disposiciones legales transcritas,
este Fideicomiso no tiene alribuciéon alguna para recibir las declaraciones de situacion
patrimonial de sus servidores publicos, menos aun tiene deber alguno de expedir versiones
pliblicas de las mismas, pues se reitera, tal clase de informacion no le corresponde generarla.
Asi las cosas, resulta inaplicable para este Fideicomiso, la fraccion de que se frata, pues es
claro que las razones aducidas son suficientes para determinar que fa hipdtesis ahl contenida
1o se adecta para este sujeto obligado..

Fundamentos y motivos de la inaplicabilidad de la fraccién XiV.
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* Fundamentos legales.

El artfculo 70 de la Ley General de Transparencia y Aceeso a la Informacion Publica, dispone
fextialmente:

"En la Ley Federal y de las Entidades Federalivas se contemplaréd que los sujetos obligados
pongan a disposicién del publico 'y mantengan actualizada, en los réspectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de fos temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefialan:

XIV, Las convocatOrias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismos;"

Por su parte los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones esfablecidas en ef titulo quinfo y en la
fraccion IV del articufo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de
20186, en su articulo Primero establecen:

"Primero, Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el Instituto, fos
organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos (federal,
estatal y municipal), y tienen como proposito definir los formatos que se usaran para publicar
la informacién prescrita en el Tiiulo Quinto de la Ley General y asegurar que sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable. *
Yen su ordinal Noveno, fraccién 1, literalmente decretan:

"Noveno. Las politicas de aplicabilidad de la informacién son las siguientes:

1. Como se indica en la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes
genérica, incluida en estos Lineamientds, las 48 fracciones del artfculo 70 se refieren a
informacion que todos los sujefos obligados generan. Con fundamento en lo sefialado en el
aitimo pérrafo del Artfculo 70 de la Ley General, los sujetos obligados deberan informar a jos
organismos garantes la relacién de fracciones que les aplican y, en su caso, de forma
fundamentada y motivada, las que no le aplican. Se destaca que no se trata de fa informacion
que el sujeto obligado no generd en un periodo determinado, sino de aquella qgue no generara
en ningtin momento por no estar especificado en sus facultades. competencias y funciones
otorgadas por los ordenamientos juridicos aplicables;” (énfasis afiadido)

fgualmente, sobre la informacion que corresponde a fa fraccion que nos ocupa, tal normativa
indica:

"XIV. Las convocatorias a concurses para ocupar cargos ptblicos y los resultados de los
mismos
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El sujeto obligado publicard los avisos, invitaciones y/o.convocatorias que emita para ocupar
cualquier tipo de cargo, puesto o equivalente y sélo cuando sea sometido a concurso, piblico
o cerrado, de acuerde con su naluraleza juridica, la normalividad que le aplique, sus
necesidades institucionales y su presupuesto autorizado. Asimismo, se debera publicar el
estado y/o etapa en ef que se encuentra el proceso de seleccion y los resultados del mismo.

La informacién generada debera corresponder con la manera en queé cada sujeto obfigado
reafice el reclutamiento de personal y su mecanismo de seleccién, de conformidad con las
disposiciones que le sean aplicables y, cuando asf corresponda, de acuerdo con sus propios
sistemas de servicio profesional de carrera. Cabe mencionar que en caso de que ef sujeto
obligado publigue actas o documenfos en los que se asigne al(a) ganador(a) del proceso de
seleccion gue incluyan datos personales éstos se deberén difundir en version piblica.

Los datos respecto a los avisos, invitaciones y/o convocalorias que emita deberan éstar
publicados de igual manera en la fraccion | (marco normativo). Respecto a las plazas, puestos,
cargos o funciones a ocupar, éstas deberan corresponder con la informacién publicada en
cumplimiento de las fracciones Il (estructura organica), Vil {directorio), Vil (remuneracién} y X
(namero total de las plazas y del personal de base y confianza) del articulo 70 de la Ley
General, y en su caso con las vacantes que el-sujeto obligado pubfique; asl como con fos
sisternas electrdnicos de informacion gubernamental correspondientes a convocalorias y/o
concursos gue el sujeto obligado desarrolle y/o administre.”

De igual manera, el Manual de Crganizacién Especifico del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, expedido el 14 de julio de 2008 y publicado en el mencionado
periédico oficial el 10 de marzo de 2010, establece, respecto a la unidad administrativa que se
sefialé como responsable de cargar la informacién relativa a esta fraccion, en la tabla remitida
a esa Direccion General el pasado 17 de junio de 2016, lo siguiente:

"Gerencia de Administracion

a. Supervisar la aplicacién y difusidn de las politicas, normas y procedimientos; para la
adecuada administracion de Jos recursos humanos y materiales de los que dispone el
FONHAPO, asi como de los servicios generales para su éptima operacion.

b. Administrar los recursos humanos y materiales del FONHAPOQ, ejerciendo el controf
respectivo, de conformidad con los objetivos, lineamientos y estrategias definidos en los
Programas Operativos Institucionales de corto y mediano plazo.

c. Administrar y supeivisar la operacion del Programa Anual de Honorarios y vigilar que e/
presupuesto anual de este programa, opere dentro del techo financiero establecido para elfo.
d. Administrar y supervisar la operacion del Programa Institucional de Servicio Social del
FONHAPO.

e. Supervisar la operacion de los procedimientos que -enmarcan ol desarrolfo arganizacional
def Fideicomiso, que inciden en la éptima administracion de los recursos humanos.

f Coordinar la administracion de los programas de reclutamiento, seleccién, induccién,
capacitacion de personal y de seguridad e higiene, de acuerdo a las necesidades def
Fideicomiso.

g. Coadyuvar en el control de las acciones tendientes a identificar y analizar las necesidades
de las dreas del FONHAPO, en aspectos de organizacion, procedimientos y simplificacion de
procesos.
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h. Supervisar la difusion de las normas y politicas en materia de organizacion y
procedimientos, emitidas por la Direccion General de Organizacion de la Secrefaria de
Desarroflo Social y/o la Direccién General del FONHAPO.

i. Supervisar la aplicacién de normas y lineamientos en la integracion del Programa Anual de
Adquisiciones del FONHAPQO, garantizando el cumplimiento de la normatividad relativa a los
procedimientos de licitaciones publicas y por invitacién restringida, para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como que los procedimientos de compra de bienes muebles
se ajusten a la normatividad emitida por la SHCP y la Ley de Adquisiciones y Obras Ptiblicas.
j. Supervisar la desincorporacion de bienes muebles en coordinacion con el Comité de
Enajenacion de Bienes Muebles.

k. Integrar los acuerdos de los Programas Operativos Anuales en materia de recursos
humanos, materiales y servicios generales, a fin de presentarlos a la consideracion de la
Direccion General.

I. Coordinar el Programa Interno de Seguridad e Higiene y de Profeccién Civil def FONHAPOQ
y vincularse con la Secretaria de Gobernacién.

» Mofivos.

Si bien es verdad, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, en principio tiene el deber
de proceder a la publicacion de las obligaciones establecidas en su articulo 70, sin que medie
peticién alguna, no menos cierto es que conforme a lo previsto en los Lineamientos expedidos
por ese Instituto, tal obligacion tinicamente se actualiza en el supuesto de que corresponda al
sujeto obligado generar fa informacion respectiva por estar especificado en sus facultades,
competencias y funciones que le configran los ordenamientos juridicos aplicable, segin se
desprende de.una interpretacidn a contrario sensu del numeral Noveno antes reproducido .

Empero, como se puede apreciar en el Manual de Organizacion Especifico de esta Entidad,
que antes también se transcribio en lo conducente, este Fideicomiso por ¢onducto de fa
Gerencia de Administracién, no emite ningun aviso, invitacién o convocatoria para la
ocupacion de los puestos vacantes, por lo que en forma alguna tiene la obligacion de publicar
informacion que no genera, segun las facultades, competencias y funciones que le confiere la
normativa que rige su actuacion,

Méaxime que, como se advierte de los Lineamientos Técnicos Generales precedentemente
insertos, la informacion solamente debe ser publicada, cuando el cargo o puesto sea sometido
a concurso publico o cerrado, lo cual no acontece en el caso de este Fideicomiso, pues el
reciutamiento de su personal no se lleva a cabo a través de la figura juridica del concurso.

Ahora bien, aun cuanhdo los referidos lineamientos sefialan gue la informacion generada
debera corresponder con la manera en que cada sujeto obfigado realfice el reclutamiento de
personal y su mecanismo de seleccion, de conformidad con las disposiciones que le sean
aplicables y, cuando asi corresponda, de acuerdo con sus propios sistemas de servicio
profesional de carrera, tampoco esto es aplicable al Fideicomiso, pues ni se rige por la Ley del
Servicio Profesional de Carrera ni tiene establecido un sistema propio de servicio profesional
de carrera.
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Sin que sea obstaculo para arribar a esta conclusion, lo establecido en el articulo 10 de la Ley
del Servicio Profasional de Carrera en la Administracién Piblica Federal, en el sentido de que
las entidades del sector paraestatal podran establecer sus propios sistemas de servicio
profesional de carrera tomando como base su principios, pues por un lado no es un deber sine
una opcion establecer tal sistema, traténdose de las entidades paraestatales, como lo es este
Fideicomiso y, por otro lado dicho ordenamiento legal, en términos del propio precepto legal
solamente es obligatorio para las dependencias.

Como lo expresé esta Entidad, en su solicitud inicial, la designacion de los servidores publicos
para ocupar los distintos puestos, es libre y se realiza, en términos de fo establecido en
Capltulo 11 del Reglamento Interior de Trabajo vigente a partir del 10 de septiembre de 2013,
que regula y establece las relaciones de trabajo que se rigen entre el Fideicomiso y sus
empleados, con el fin de lograr la coordinacién, regularidad, armonla, seguridad y eficiencia
en sus labores.

Entonces, de acuerdo con las causas expuestas, al no generarse la informacion a que se
refiere la fraccién que nos ocupa, por no llevar a cabo concursos para ocupar los puestos que
integran sus estructura, es claro que las hipdtesis legales respectivas no se adecuan a este
sufeto obligado y, por tanto, no tiene el deber de publicar la informacion que ahi se contempla.

Fundamentos y motivos de la inaplicabilidad de la fraccion XLIl,
« Fundamentos fegales.

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, estatuye
literaimente:

“En la Ley Federal y de las Eniidades Federativas se contemplaré que los sujetos obligados
pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medijos
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, per lo menos, de los temas, documentos y pollticas que a
continuacion se seflalan:

XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben,”

Por su parte 105 Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de fa informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencid, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de
2016, en su articulo Primero ordena:

“Primero. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el Instituto, fos
organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos (federal,
estatal y municipal), y tienen como propésito definir los formatos que se usaran para publicar
la informacién prescrita en el Titulo Quinto de fa Ley General y asegurar que sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable. "
Y en su numeral Noveno, fraccién i, textualimente preceptian:

11



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto  Obligado: Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares

Institute Nacional de Transparencia,
Acceso a la Inférmacidn y Proteccion de

Datos Personalés Expediente: DTA 0015/2017

"Noveno. Las politicas de aplicabilidad de la informacién son las sigufentes:

1. Coma se indica en la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes
genérica, incluida en estos -Lineamientos, las 48 fracciones del articulo 70 se refieren a
informacion que todos los sujetos obligados generan. Con fundamento en lo sefialado en ef
(timo pérrafo del Articulo 70 de la Ley General, los sujefos obfigados deberéan informar a los
organismos garantes la relacién de fracciones que les aplican y, en su caso, de forma
fundamentada y motivada, las que no le aplican. Se destaca que no se frata de la informacion
que el sujeto obligado no genert en un periodo determinado, sino de aquella gue no generara
en ningtn momento por no -estar especificado en sus faculfades. competencias y funciones
alorgadas por fos ordenamientos juridicos aplicables;” (énfasis afiadido)

También, concretamente respecto a [a fraccién de nuestra atencion, tal norma indica;
*XLil. Ef fistado de jubilados y pensionados y el monta que reciben

Todos los sujetos obligados-deberan publicar {a leyenda siguiente:

El listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto de seguridad
social encargado de administrar las cuentas para el retiro de los jubilados y pensionados dél
sujeto obligado.

Ademds, los sujetos obligados publicarén el hipervinculo al sitio de Internet en el que los
institutos de seguridad social publiguen los listados de jubilados y pefisionados de. los
primeros, asf como el monto de la porcion de st pensioén que reciban directamente del Estado
Mexicano.

Por su parte, los institutos de segtiridad social, en su cardcter de instituciones integradoras de
la informacion requerida a través de esta fraccion, deberan difundir a fravés de los sitios de
Internet que habiliten para ello, los listados de jubilados y pensionados de cada uno de los
sujetos obligados de la Ley Geneéral, asi corno el monto de la porcién de su pensién que
reciban directamente de! Estado Mexicano, atendiendo a los criterios de contenido y
organizacion que se muestran mas adelante.”

De. igual manera, el Manual de Organizacion Especifico del Fideicomiso Fondao Nacional de
Habitaciones Populares, expedido el 14 de julio de 2008 y publicado en el mencienado
periddico oficial el 10 de marzo de 2010, establece, respecto a la unidad administrativa que se
sefialé como responsable de cargar la informacion relativa a esta fraccién, en la tabla remitida .
a esa Direccién General ef pasado 17 de junio de 2016, lo siguiente:

"Gerencia de Administracion

a. Supervisar la aplicacion y difusion de las politicas, normas y procedimientos, para fa
adecuada administracién de. los recursos humanos y materiales de los que dispone el
FONMAPO, asi como de los servicios generales para su 6ptina operacién.

b. Administrar los recursos humanos y materiales del FONHAPO, ejerciendo el confrol
respectivo, de conformidad con los objetivos, lineamientos y estrategias definidos en los
Programas QOperativos Institucionales de corto y mediano plazo.
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¢. Administrar y supervisar la operacién del Programa Anual de Honorarios y vigitar que el
presupuesto anual de este programa, opere dentro del techo financiero establecido para ello.
d. Administrar y supervisar la operacion del Programa Institucional de Servicio Social del
FONHAPQ,

e. Supervisar la operacion de los procedirmientos que enmarcan el desarrollo organizacional
del Fideicomiso, que inciden en la éptima administracion de los reclirsos humanos.

f. Coordinar la administracién de los programas de reclutamiento, seleccion, induccion,
capacitacion de personal y de seguridad e higiene, de acuerdo a las necesidades del
Fideicomiso. '

g. Coadyuvar en el control de las acciones tendientes a identificar y analizar las necesidades
de las dreas del FONHAPO, en aspectos de organizacion, procedimientos y simplificacion de
Procesos.

h. Supervisar fa difusién de las normasy politicas en materia de organizacién y procedimientos,
emitidas por la Direccién General de Organizacion de la Secretaria de Desarrolfo Social y/o fa
Direccion General del FONHAPQ.

i. Supervisar la aplicacién de normas y lineamientos en la integracion del Programa Anual de
Adquisiciones del FONHAPOQ, garantizando el cumplimiento de la normatividad relafiva a los
procedimientos de ficitaciones publicas y por invitacion restringida, para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asf como que los procedimientos de compra de bienes muebles
se ajusten a la normatividad emitida por fa SHCP y la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
J. Supervisar la desincorporacion de bienes muebles en coordinacién con el Comité de
Enajenacion de Bienes Muebles.

k. Integrar los acuerdos de los Programas Operativos Anuales en maleria de recursos
humanos, materiales y servicios generales, a fin de presentarlos a la consideracion de la
Direccion General. _

I. Coordinar el Programa Interno de Seguridad e Higiene y de Proteccion Civil def FONHAPO
y vincularse con la Secretaria de Gobernacion.”

» Motivos.

Si bien es verdad, en términos de la Ley Géneral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, en principio tiene el deber
de proceder a la publicacién de fas obligaciones establecidas en su articujo 70, sin que exista
peticion alguna, no menos cierto es que conforme a lo previsto en los Lineamientos expedidos
por ese Instituto, tal obligacion tnicamente se actualiza en el supuesto de gue corresponda al
sujeto obligado generar la informacion respectiva por estar especificado en sus facuftades,
competencias y funciones que le confieran los ordenamientos juridicos aplicable, segin se
desprende de una interpretacion a contrario sensu del numeral Noveno antes reproducido.

A pesar de ello, tal y como se puede apreciar en el Manual de Organizacién Especlfico de esta
Entidad; que antes también se transcribi6 en lo conducente, este Fideicomiso por conducto de
la Gerencia de Administracién, no tiene establecido ningtn sistema propio de pensiones y
jubilaciones para sus servidores publicos y, por ende, ninguna facuftad tiene de generar
listados de pensionados y jubilados.

Quienes fueron trabajadores de este Fideicomiso, en caso de adquirir el derecho de jubilarse
y obtener una pensién, lo hacen efectivo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
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como se manifests en fa solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad y por esto, este
Organismo es el que se encuentra compelido, en su cardcter de sujeto obligado, a publicar y

difundir los listados exigidos. por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Prtblica.

De esta suerte, al no corresponderle generar la informacion en cuestion, segin io esfatuido
en los ordenamientos legales examinados y conforme a las razones hechas valer para elfo, es
claro que el supuesto juridico de la oblfigacién de que se frata no se realiza para este
Fideicomiso y por tanto es inaplicable.

Por lo expuesto, fundado y motivado, a Usted C. Director General de Enface con Organismos
Puablicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Enfidades Financieras, Fondos y
Fideicomisos, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por desahogado en tiempo y forma, el requerimiento efectuado en el oficio
INAI/SAIIDGOAEEF/0180/2017 del 05 de abrit de 2017.

SEGUNDO. Admitir para su tramite la solicitud de modificacion a la tabla de aplicabilidad de
esfe sufeto obligado.

TERCERQ. Elaborar el anteproyecto de dictamen, en donde una vez examinados los
argumentos juridicos expresados en el presente, se declare procedente la solicitud de
modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para transmititle un saludo cordial. [.. ] (sic}

V. Con fecha veintiuno de abrii de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/0211/2017, la Direccién General de Enlace con Organismos
Plblicos Autdnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos Yy
Fideicomisos, envié el anteproyecto de dictamen para la modificacion de la Tabla de
Aplicabilidad presentada por FONHAPO a la Secretaria de Acceso a la Informacion.

V1. Con fecha veinticinco de abrit de dos mil diecisiete, mediante correo electrdnico, la
Secretaria de Acceso a la Informacion remitid a la Direccién General de Enlace con
Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos los comentarios al anteproyecto de dictamen.

VIl. Con fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Direccion General de Eniace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos envié el anteproyecto de
dictamen a la Secretaria de Acceso la informacién, con los comentarios atendidos.
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VIIL. Con fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno
al anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitid a la
Secretaria Técnica del Pleno, via correo electronico, €l proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el presente dictamen,
conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion VIlI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, dltimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones | y XXXVII, y 18, fraccion
XVI de! Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como los numerales Décimo
Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se
aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del procedimiento para la modificaciéon de la
tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de
modificacidén de la tabla de aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia, asi
como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral Noveno del citado
procedimiento, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacién deberén cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligado;

Il. Direccion General de Enlace a quien se dirige;

Il.. Fraccién del articulo 70 que requiere ser modificada;

IV. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe modificarse 1a aplicabilidad o
no aplicabilidad de la fraccion sefalada;
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V. Area responsable de cumplir con la fraccion de la obligacién de transparencia, en su caso,
y

VL. Cualquier otro elemento que se considera necesario para su analisis.

Al respecto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacion no se actualizo
alguna de las causales de improcedencia y que la misma cumple con los requisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. EI sujeto obligado solicitdé la modificacién de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
adelante LGTAIP o Ley General, respectc de las fracciones XII, XIV y XLlI, de
conformidad con diversos argumentos los cuales seran analizados a continuacion:

A. Xil. La informacién en version ptiblica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello,
de acuerdo a la normatividad aplicable.

El FONHAPQO argumenté no tener atribuida ninguna funcién de generar versiones
ptblicas de las declaraciones de situacién patrimonial que en sus distintas modalidades
presentan sus servidores publicos. Lo anterior, ya que los servidores publicos tienen el
déber de presentar las declaraciones de situacién patrimonial ante la Secretaria de la
Funcién Publica y no directamente ante el sujeto obligado

Bajo los argumentos que esgrime FONHAPQ, es importante sefialar que la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos dispone lo siguiente:

Articulo 8. Todo servidor publico tendrd las sigur'ehtes obligaciones:

[...]

XV. Presentar con oportunidad y veracidad fas declaraciones de sifuacion patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

[.]

Articulo 40, La Secretaria llevara un registro de servidores pliblicos, el cuaf tendré el caracter
de publico.

En. el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores. piblicos obligados a
presentar declaracion de situacion patrimonial, sus funciones, ingresos y reconacimientos con
motivo de sus empleos, cargos o comisiones; la informacion refativa a su situacion patrimonial,
en lo referente a sus ingresos del Oltimo afo, bienes muebles e inmuebles, inversiones
financieras y adeudos, asi como en su caso los procedimientos administrativos instaurados,
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las sanciones impuestas a aquellos y en su caso las resoluciones por las que se dejen sin
efectos estas dftimas.

Por otra parte, la fraccién Xl del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en adelante Lineamientos Técnicos,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos), establece lo siguiente:

Los sujetos obligados deberdn publicar la versién publica de la declaracion de situacion
patrimonial de los(as) servidores(as) ptblicos(as), integrantes, miembros del sujeto obligado
y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad,
y que tiene la obligacién de presentar declaracién de situacion patrimonial en sus tres
modalidades: inicio, modificacién y de conclusion, de conformidad con la normatividad que
resulte aplicable en la materia.

La publicacion de la informacion de: esta fraccién se hard siempre y cuando los sujetos
obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del servidor piiblico de que se trate,
es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito; de
conformidad con lo previsto en el ariculo 40, pérrafo tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La informacién que se publique en la presente fraccién deberé ser coherente con fo sefialado
en las fracciones 11 (estructura orgénica) y Vil {directorio) del articulo 70 de la Ley General.

Considerando lo anterior, se advierte que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 40, sefala que la Secretaria de
la Funcidn Publica sera quien administre el sistema de declaraciones patrimoniales de
los servidores publicos obligados a presentarla.

Asi, en el Registro de Servidores Publicos’ se pueden consultar las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos en los términos en los que éstos dispusieron su
publicidad.

No obstante, a pesar de que dicha informacién se encuentra en el portal referido, ello no
elimina la obligacion de transparencia establecida en la fraccion Xl del articulo 70 de la
Ley General para el sujeto obligado, sino que, por el contrario, refuerza la necesidad de
su publicidad para transparentar el cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

1 _ Disponible para su consuita  en la siguiente direccion electrénica:
hitp:/Aww.servidorespublicos.gob mx/registro/consulta. jsf
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Asi pues, la existencia del portal referido no exime a los sujetos obligados del
cumplimiento de la misma; pues para su atencion el sujeto obligado estéd en posibilidad
de proporcionar el hipervinculo a la version publica de la Declaracién de Situacion
Patrimonial o los sistemas habilitados que registren y resguarden las bases de datos
correspondientes.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a la fraccion XlI del articulo 70 de la LGTAIP en la tabla de aplicabilidad.

B. XIV Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los
resultados de los mismos

El FONHAPO argumentd que no emite ningun aviso, invitacion o convocatoria para la
ocupacion de los puestos vacantes, pues el reclutamiento de su personal no se lleva a
cabo a través de la figura juridica del concurso, por lo que en forma alguna tiene la
obligacion de publicar informacién que no genera, segun las facultades, competencias y
funciones que le confiere la hormativa que rige su actuacion.

Asimismo, sefiald que no es un deber sino una opcion establecer un sistema de servicio
profesional de carrera tomando como base la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Plblica Federal al tratarse de una entidad paraestatal, ya que dicho
ordenamiento legal solamente es obligatorio para las dependencias del Gobierno
Federal. Aunado a lo anterior, FONAHPQO manifiesta que la designacion de los servidores
publicos para ocupar los distintos puestos es libre de acuerdo a su Reglamento Interior
de Trabajo.

Al respecto, debe sefialarse que el articulo 1 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Pdblica Federal establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada.

Las entidades del sector paraestatal previstas en la Ley QOrganica de la Administracion
Pablica_Federal podran establecer sus propios sistemas de servicio profesional de
carrera tomando como base los principios de [a presente Ley.

[Enfasis afiadido]
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Como se puede observar, las entidades del sector paraestatal, como lo es FONHAPQO,
cuentan con la posibilidad normativa de establecer un sistema propio de servicio
profesional de carrera, por lo que el hecho que el FONHAPQO no haya establecido un
sistema para tales efectos no implica la inexistencia de la facultad dada por la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
“la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos
Generales), establecen:

El sujeto obligado publicara los avisos, invitaciones y/o convocatorias que emita para ocupar
cualquier tipo de cargo, puesto o equivalente y sélo cuando sea sometido a concurso, publico
o cerrado, de acuerdo con su naturaleza juridica, la normatividad que le aplique, sus
necesidades institucionales y su presupuesto autorizado. Asimismo, se debera publicar ef
estado y/o etapa en el que se encuentra el proceso de seleccion y los resultados del mismo.

La_informacion generada debera corresponder con la manera en gue cada sujeto
obligado realice el reclutamiento de personal y su mecanismo de seleccidn, de
conformidad con las disposiciones gque le sean aplicables y, cuando asi corresponda,
de acuerdo con sus propios sistemas de servicio profesional de carrera. Cabe mencionar
que en caso de que el sujeto obiigado publique actas o documentos en los que se asigne al(a)
ganador(a) del proceso de seleccidn gue incluyan datos personales éstos se deberan difundir
en versian publica.

[Enfasis afiadide]

Respecto a la manifestacion del FONHAPO en el sentido que, de acuerdo a su
Reglamento Interior de Trabajo, la designacion de sus funcionarios es libre, dicha
manifestacién resulta inexacta en tanto dicho reglamento, regula y establece las
relaciones de trabajo que rigen entre FONHAPO y sus empleados y, en dado caso, los
requisitos para laborar en dicho sujeto obligado, no asi la forma o el proceso que el
FONHAPO debe realizar para la contratacion de dichos empleados.

De esta manera, al existir una normatividad que faculta al sujeto obligado para establecer

un sistema de servicio profesional de carrera, no es posible determinar la no aplicabilidad
de la fraccion, con independencia de la existencia o no de dicha informacion.
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Es decir, se advierte que el FONHAPO cuenta con la posibilidad normativa de establecer
un servicio profesional de carrera tomando como base los principios de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Derivado de lo anterior, se considera improcedente |la modificacion solicitada por el
sujeto obligado a |a fraccién XIV del articulo 70 de la LGTAIP en la tabla de aplicabilidad.

C. XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben

El FONHAPO argumenté gue esta obligacion resulta no aplicable en virtud gue no esta
facultado para generar la informacion relativa al listado de jubilados y pensionados, asi
como el monto que reciben, toda vez que los trabajadores del sujeto obligado, en caso
de adquirir el derecho de jubilarse y obtener una pension, lo hacen efectivo ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por ello el FONHAPQO no jubila ni pensiona a sus trabajadores, ya que esa es una
responsabilidad que debe ser cumplida por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al respecto, la fraccién XLII del Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos indica lo siguiente:

Todos los sujetos obligados deberan publicar la leyenda siguiente:

El listado de jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto de
seguridad social130 encargado de administrar las cuentas para el retiro de los
jubilados y pensicnados del sujeto obligado.

Ademdas, los sujetos obligados publicaran el hipervinculo al sitio de Internet en el que los
institutos de seguridad social publiquen los listados de jubilados y pensionados de los
primeros, asl como el monto de la porcién de su pension que reciban directamente del Estado
Mexicano.

Por su parte, los institutos de seguridad social, en su caracter de instituciones integradoras de
la informacién requerida a través de esta fraccion, deberan difundir a través de los sitios de
Internet que habiliten para ello, los listados de jubilados y pensionados de cada uno de los
sujetos obligados de la Ley General asi como el monto de la porcion de su pension que
reciban directamente del Estado Mexicano, atendiendo a los criterios de contenido y
organizacion que se muestran mas adelante.

Como se describe en los Lineamientos Técnicos todos los sujetos obligados deberan

publicar la leyenda por la que se hace del conocimiento de la sociedad que “el listado de
jubilados y pensionados es generado y publicado por el instituto de seguridad social
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encargado de administrar las cuentas para el retiro de los jubilados y pensionados del
sujeto obligado”.

Asimismo, se establece que solo existe la obligacién de publicar el hipervinculo a la
informacién publica existente y no asi la informacién especifica de los jubilados vy
pensionados, ya que dicha obligacion corresponde a los institutos de seguridad social,
en su caracter de instituciones integradoras de la informacién requerida a traves de esta
fraccion.

En este sentido, el FONHAPO debera publicar la leyenda y el hipervinculo, de acuerdo
al Instituto de seguridad social que le corresponda, & que hacen referencia los
Lineamientos Técnicos Generales, de manera que se considera improcedente la
modificacion solicitada por el sujeto obligado a la fraccién XLl del articulo 70 de la Ley
General en la tabla de aplicabilidad.

Por lo sefialado hasta este punto, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares debera cumplir con las fracciones Xil, XIV y XLII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dentro del plazo otorgado
para que los sujetos obligados concluyan con la carga de sus obligaciones de
transparencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, a mas tardar el
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, conforme al Acuerdo por el cual se aprueba la
modificacién del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal y
Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion a la que se refieren e! Titulo Quinto y la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asf
como la aprobacion de la definicion de la fecha a partir de la cual podré presentarse ia
denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia, a ia que se
refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

No se omite sefialar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen, evalua
la aplicabilidad de las fracciones aludidas por el sujeto obligado y no el cumplimiento
que se dara con la carga de informacion establecida en la Ley para las obligaciones de
transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias como lo es el hecho de
gue se haya generado la informacion, o bien, la inclusion de leyendas que establecen los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DTA 0015/2017
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la solicitud presentada por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares, respecto a la modificacion de la tabla de
aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, en términos del Considerando Tercero.

Asi, por unanimidad, aprueban y firman el presente dictamen los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acuia Llamas, Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra |Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el tres de
mayo de dos mil diecisiete, ante Hugo Algjandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del
Pleno.
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